Fragestallningar infor ett republikanskt
statsskick — utredningens forslag

Som tidigare har konstateras kraver inte den ninravenska regeringsformen nagra mer
omfattande andringar for att vart statsskick skerg& fran monarki till republik. | det
forfattningsforslag som den har utredningen presanforeslas 35 andringar i 21 av
regeringsformens 178 paragrafer. Av dessa 35 ag&B@tligen obehovliga: ordet
"republiken” satts in fore "Sverige” i regeringsfoens allra forsta paragraf och pa elva
stallen ersatts "statschefen” med "presidenten”viRegaste andringarna gors i kapitel 5
Statschefen/Presidenten dar de nuvarande 8 pazagpadrsatts av 6 paragrafer med till stor
del nytt innehall. Ovriga andringar foljer till ongigande del av att ett antal funktioner som i
dag fullgors av talmannen foreslas 6verga till jplesten. Avstar man aven fran dessa
andringar, som ju inte heller &r nédvandiga, minskdalet ytterligare.

Aven om inférandet av republik i Sverige ar lagtiskhtamligen okomplicerat, i varje fall om
man avstar fran sadana mer omfattande forandragéirfattningen som i en monarki ar
otankbara (t.ex. att forse statschefen med reektiv makt), sa maste anda ett antal
principiella 6vervaganden goras.

Utredningen foreslar andringar i regeringsformémsdagsordningen och vallagen. Nagon
genomgang av vilka andra lagar och férordningar kambehdtva andras vid en 6vergang till
republik har inte gjorts.

Direkt eller indirekt val

Utredningens forslag
| utredningens forfattningsforslag finns tva altaim, alternativ 1 som innebar att presidenten
utses av riksdagen, och alternativ 2 dar presidamiges av medborgarna i fria, allmanna gch
hemliga val.

Att en statschef i en republik maste utse genonomégym av valforfarande ar givet (aven
om man rent teoretiskt skulle kunna tanka sig @sidentens lottades fram bland
medborgarna). Tva huvudalternativ anmaler signgeti utses presidenten indirekt av
riksdagen (med valet av talman som en parallélfr ea véljs han eller hon direkt av
medborgarna i fria, allménna val (en tredje modeklllméanna val av elektorer som i sin tur
utser president, men den behandlas inte narmaye héar

Vilken av de tva huvudmodellerna som véljs har iss betydelse for vilken stallning
presidenten far — eller kan ges — i republikenpEgsident som valts av riksdagen ar det
naturligaste alternativet om den nuvarande folkeinigetsprincipen ska vidmakthallas.
Genom att presidenten i en viss mening blir undéidstiksdagen, markeras att det inte finns
nagon legitim politisk makt dver eller konkurreranued riksdagen som med
regeringsformens ord ar folkets framsta foretradateval i riksdagen torde bli relativt
odramatiskt och i vart fall inte ackompanjeras agna mer publika valkampanjer. Aven om
presidenten far antas ha en offentligt kéand péliiithorighet, om inte annat antydd av vilket
parti som nominerat honom eller henne, sa tonasdmetambetets partipolitiska karaktar ner
till forman for ett vars framsta uppgift ar att repentera landet och fylla ceremoniella
funktioner.

En president direkt vald av medborgarna behdvehifor sig inte ges en starkare stallning &n
en indirekt vald statschef. Presidenterna i t.gband och Irland folkvalda, men har
begransade politiska funktioner. | Finland inford@gktval av president 1994 (tidigare hade



presidenten valts indirekt via 301 valda elektgremn samtidigt inskranktes dennes
exekutiva funktioner till forman for regeringensetdaktum att presidenten ar direktvald av
medborgarna pa samma satt som riksdagen inneb#iegideen atminstone potentiell riks

for maktkonkurrens. En folkvald president skullettitillspetsat politiskt Iage, kunna paverka
eller forhindra riksdagens beslut genom uttalarmt#vieller avgangshot, aven om han eller
hon inte getts nagra formella befogenheter attpstojksdagsbeslut. Om man onskar ge
presidenten sddana befogenheter, t.ex. att sorsidedske presidenten kunna utlysa
folkomrdstning om lagstiftning, ar det givetvistiiite med en folkvald president &nh med en
president som utsetts av riksdagen.

Nomineringsratt

Utredningens forslag
| alternativ 1 ges i enlighet med géllande riksdadsing var och en av riksdagsledamoterna
nomineringsratt, medan denna rétt i alternativtderiksdagens partier och till sarskilda
nomineringsgrupper om minst 20 000 personer.

Dagens regeringsform och riksdagsordning ger vareocav riksdagens ledamoter en
vidstrackt ratt att lagga forslag "i fraga om alttm kan komma under riksdagens prévning”,
alltsa aven att nominera kandidater till de val siksdagen forrattar. Utredningen foreslar
ingen andring av denna ratt med anledning av aterd. | praktiken torde antalet kandidater
begransas till maximalt en per riksdagsparti oclligen farre genom att partiernas samlas
bakom nagra huvudkandidater.

Aven i de allmanna valen rader i dag fri nominesiragt. Alla valbara medborgare har ratt att
kandidera. Aven om mandaten enligt grundlagen fasdemellan partier och valsedlar utan
partibeteckning ar ogiltiga, sa raknas aven eredalsmed ett ensamt namn som ett "parti”.
En fri nomineringsratt vid presidentval enligt atativ 2 riskerar dock att generera ett
odverskadligt antal kandidater av vilka de allesta saknar mojlighet att fa nagot. Det skulle
forsvara for valjarna att gora ett valinformeral @eh det riskerar att undergrava valets
legitimitet. Nomineringsratten bor darfor begrangsts riksdagspartierna ges nomineringsratt
ar naturligt, men presidentvalet skulle aven kudyppnas upp for kandidater som saknar
partipolitiskt uppbackning, men som anda har etsgantiellt stod. | sa fall kan, efter
finlandskt ménster, nomineringsgrupper om mins0Q0 véljare ges homineringsratt.

Majoritetsval

Utredningens forslag

| bada huvudalternativen ar den vald som fatt menéiften av de avgivna giltiga rosterna.
Om ingen nar detta rostetal genomfors ett andranedlan de tva kandidater som fatt flest
roster. Om det i alternativ 1 ar sa att det bamasfien kandidat nominerad sé utses han eller
hon utan val.

Utredningen foreslar att majoritetsprincipen skagmdas vid val av president, oavsett hur
han eller hon valjs. Alternativet ar pluralitet,schatt den som fatt flest oavsett om det &r fler
an halften eller ej, anses vald. Det ar dock epriratip som stammer daligt med svenska
traditioner. Om ingen kandidat blir vald i den f@remgangen, genomférs en andra
valomgang mellan de tva kandidater som fatt fléstar. | forslaget till riksdagsordning
(alternativ 1) foreslas att val av president alitich vara slutet for att sékerstalla att varje
riksdagsledamot kanner sig fri att rosta efter eaggpfattning. | det fall det bara finns en
kandidat nominerad bor dock talmannen kunna féaktamom eller henne vald utan att nagot



slutet val genomférs. | ett system med direktvapeasident skulle emellertid en sadan
ordning kannas frammande och det far forutsattadeaalltid kommer att finnas minst tva
kandidater.

Majoritetsregeln har i alternativ 1 placerats sdigsordningen med en formulering hamtad
fran bestammelserna om val av talméan (8 kap. 1 § R@dan den i alternativ 2 tagits in i
regeringsformen.

| Alternativ 2 ingar endast dgltiga résterna i underlaget for berakning av majoritegaitsa
inte t.ex. blanka roster, vilket dverensstammer mestammelserna for 6vriga allménna val.
Den avslutande bestammelsen om att den kandidat demnya omrostningen har fétst
rosterar vald ar darfor strangt taget obehdovlig, mentagits med av tydlighetsskal. Vid val
inom riksdagen réknas aven blanka rdster in i Uadget och dar ar denna bestammelse
nddvandig for att forhindra att en minoritet genblankréster blockerar alla kandidater.

Ambetsperiod

Utredningens forslag
Ambetsperioden foreslas vara sex ar i bada aligematVid tidigarelagt presidentval pa
grund av presidentens avgang eller franfalle inlEtay mandatperiod om sex ar.

Utredningen har valt att foresla sexariga mandatger. Det innebar att presidentens
ambetsperiod inte kommer att sammanfalla med rieas mandatperiod vilket motverkar att
presidenten blir hart knuten till den aktuella dagsmajoriteten. En president med
huvudsakligen representativa uppgifter, vilketaneslar, bor kunna fungera oavsett
riksdagens sammansattning.

Det ar maijligt att som i t.ex. Finland, begranstakat perioder en och samma person kan
inneha presidentambetet. Syftet med sadana regiét éndvika att en person tillats dominera
politiskt under lang tid. Begransningen kan doaieindra att en valjarmajoritet hindras fran
att se den man helst vill se som president, vilkéveksamt ur demokratisk synpunk.
Betydelsen av saval det férstnamnda som det sisttdé@rtorde minska ju mindre exekutiv
presidentposten gors.

Misstroendefdrklaring mot presidenten

Utredningens forslag
Nagon mojlighet for riksdagen att avsatta presigiegienom misstroendeforklaring foreslas
inte, men fragan kan behova 6vervagas ytterligare.

U

| det fall presidenten i enlighet med alternativéljs av riksdagen kan den situationen uppsta
att en nyvald riksdag inte har fértroende for diétarsde presidenten (vilket i och for sig kan
blir fallet nar som helst). Fraga ar da om ett tni@ndeinstitut, liknande det som finns for
statsrad och regering, bor inféras aven for presate Det forhallandet att presidenten i vart
forslag helt saknar exekutiva funktioner och attalksa inte ar aktuellt att varna
parlamentarismens principer talar emot en sadamirmgdvarfor vi inte foreslar ndgon sadan
bestammelse. Samtidigt vore det ohallbart att deggen stannade pa sin post aven i ett lage
dar en majoritet i riksdagen uttalat sitt missterFragan kan darfor behdva 6vervagas
ytterligare.



Regeringsbildning

Utredningens forslag
Talmannens uppgifter vid regeringsbildningen saithstatsrads och regeringens avgang
foreslas overga till presidenten.

| den gallande forfattningen ar det talmannen seftey samrad med foretradare for
partigrupperna lamnar férslag om regeringsbildatat¢minister) till riksdagen. Riksdagen
ska inom fyra dagar, utan beredning i utskott, pridrslaget genom omrostning. Om mer an
halften av ledamoterna rostar nej ar forslagetdstt, i annat fall ar det godkant. Denna
uppgift aldg i den gamla regeringsformen fran 18@®gen, men vid forfattningsreformen
1974 ansags det inte lampligt att kungen gavs dpotentiellt politiskt kansliga uppgift
(samtidigt frantogs han uppgiften att underteclageringsbesluten).

Med en demokratiskt vald statschef bortfaller skdik denna ordning och utredningen
foreslar att presidenten dvertar talmannens upggifid galler regeringsbildningen. Daremot
ser vi inget skal att ater lata statschefen undkeni@ regeringsbeslut. Presidenten ar i vart
forslag vare sig reellt eller formellt en del ageeingen och det naturliga ar att
regeringsarendena undertecknas av statsministern.

Ovriga andringar i regeringsformen

Utredningens forslag

Presidentambetet blir, till skillnad fran dagensdahus, féremal for konstitutionsutskottets
granskning. Uppgiften som ordférande vid sammasetradd regeringen i konselj liksom
ordférandeskapet i utrikesnamnden kvarstar fosshafen, dvs. presidenten. Bestammelserna
for statschefen i krig och under ockupation kvardeglerna for atal av statschefen utformas
pa samma satt som for statsrad.

| och med inférandet av republik blir presidentaiebech dess administration fullt ut en del
av det politiska systemet och den svenska sta@faomagen. Den nuvarande statschefens och
hans forvaltnings markliga mellanstallning (sesid] i stort sett atkomlig for parlamentets
kontrollmakt, upphdr och ersétts med samma reglerefvision och insyn som andra
statsorgan. Darmed far ocksa Riksrevisionen, samgsknska den verksamhet som bedrivs i
staten, full insyn i statschefens forvaltning. Sthefens uppgift som ordférande i
utrikesnamnden, ett arrangemang som i en monakitdtan ifragasattas, blir oproblematisk
i en republik. Det ar givetvis angeléaget att prestén ar valorienterad om utrikes
forhallanden och regeringens utrikespolitik. Kungtalsimmunitet ersatts av bestammelser
om atal av presidenten som dverensstammer med anatgle reglering av atal mot statsrad.
Avsikten med dessa bestammelser ar att forhindrédgapparaten anvands mot offentliga
foretradare och beslutsfattare i politiska syften.

Andringar i riksdagsordningen

Utredningens forslag

Presidenten ges utvidgade rattigheter och uppdgiftehallande till riksdagen, bl.a. mojlighe
att delta i kammarens overlaggningar. Vissa upgg#fom i dag aligger talmannen overfors
till presidenten. Flertalet foreslagna forandringariksdagsordningen a&r gemensamma for
alternativ 1 och alternativ 2. For alternativ ifdils en ny paragraf om riksdagens val av
president.
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| 1 kap. 1 8 har uttrycket "statschefen” andrdtsgresidenten” i 6verensstammelse med
motsvarande forandring i regeringsformen. | 2 kap.

10 § har presidenten givits samma yttranderattrirkaren som ledamoter och statsrad. Enligt
gallande RO far kungen (eller en riksforestandaeg yttra sig i kammaren vid tva tillfallen,
dels vid riksmotets dppnande, dels genom att angendetsforklaring (en forklaring till
riksdagen att han eller hon ar villiga att atadsgplikter som ar forenade med ambetet) vid
inledningen av ambetsperioden. Bestammelsen amafib sa att ambetsforklaringen inte ar
obligatorisk, men i forarbetena utgar man frardett avges. Bestammelsen om
ambetsforklaring har behallits i utredningens fégsimen fortydligats och utformats
bindande. | alternativ 1 har bestammelsen tagitsiksdagsordningens bestdmmelser om val
av president (8 kap. 1 8), medan den i alternapla2erats i regeringsformen. Dar motsvarar
den den "hogtidliga forsakran” som den finlandskadtitutionen foreskriver (56 8).

| 4 kap. 6 § ges presidenten ratt att pa sammagasitiregeringen lamna skriftlig eller muntlig
infomration till riksdagen. Den precisering somggallande regeringen, att muntlig
information ska ges av ett statsrad (och inte eexstatssekreterare) foreslas inte avseende
presidenten. Det far anses uppenbart att det didergten personligen som lamnar
informationen.

Bestammelserna om riksforestandarval, 8 kap. 3g&ru

Andringar i vallagen (alternativ 2)

Utredningens forslag

| vallagen foreslas ett antal andringar med anlegiav att presidenten i alternativ 2 valjs i
allmanna val, bl.a. om bestammande av tidpunkvdéboch regler om tillhandahallande av
valsedlar.

Andringarna i vallagen ar bara nodvandiga i altevramed val av president i allmanna val.
Nagon genomgang av nddvandiga konsekvensandringdforordningen har inte gjorts.

| 1 kap. 3 § infors bestammelser om nar pd aresigeatval ska hallas (andra sondagen i
september), vem som bestammer valdag vid omvagiiregen) och vid nytt val pa grund av
presidentens franfalle eller fortida avgang (talmamefter samrad med valmyndigheten).
Bestammelserna dverensstammer med vad som i dag fgélriksdagsval.

Bestammelserna om anméalan av kandidater (2 kap.88)Jloch valkretsar och valdistrikt
m.m. (4 kap. 1 8) har kompletterats avseende pratidl.

| 6 kap. 8 § finns bestammelser om statens tillahdtlande av valsedlar. For presidentval
foreslas att staten ska tillhandahalla valsedlatradsfritt till parti eller nomineringsgrupp
som nominerar kandidat. Nagon sparrgrans pa eranisl av rosterna (1 procent i
riksdagsvalet) behdvs inte. Eftersom nomineringsndbegransas till riksdagspartierna och
nomineringsgrupper om minst 20 000 valjare bliméettkandidater och darmed antalet
valsedlar som behdver tryckas begransat.

| 8 kap. 2 § far valmyndigheten skyldighet att iekalen tillhandahalla valsedlar med bade
parti- och kandidatnamn. Partierna behover alig&isom i riksdagsvalet sjalva lagga ut
namnvalsedlar. Tillfalliga nomineringsgrupper skiilde flesta fall ha mycket svart att klara
av det.

| 8 kap. 7 8 har bestimmelse om att en valsedekigentval som upptar ett anmalt
kandidatnamn ska anses giltig, aven om den salaribgteckning. Den svenska vallagen ar
mycket frikostig med vad som accepteras som paeitkeaing, t.ex. personnamn. Eftersom vi
har inte foreslar ndgon fri nomineringsratt utarvanant av s.k. offentliga valférberedelser
dar bara partier och eventuellt nomineringsgrugmenaler kandidater ar det inte aktuellt att
over huvud taget beddma om nagra andra partibetegknska godkannas eller ej. Det skulle



innebara att en valsedel som bara upptar ett peasom sannolikt kommer att betraktas att bli
ogiltig. Valsedeln bor dock vara giltig om den uppgtt namn pa en anmald kandidat.

| 14 kap. 9 § foreslas en bestammelse om enligadrinciper president utses. Formuleringen
ar direkt hamtad fran forslaget till regeringsfoneh ar narmast avsedd att motsvara det som

vallagen sager om hur ledamater utses i andra val.



